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RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA n° 0011/2021-GFB

C MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
orgdo de execucdo gue adiante assina, no usc de suas atribuigfes legais, com
fundamento nos artigos 127 e 129, inciso il, da Constituic8o Federal, no artigo 120,
inciso li, da Constituicdo do Estado do Parana, no artigo 26, incisos |, V, VI, VI, e
artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n® 8.625/1893 e no artigo 58,
inciso Vi, da Lei Complementar Estadual n°® 85/199¢; artigo 1° da Resolucio CNMP
n°® 164/2017; e

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos e as conclus8es a que
chegou no relatoric final do projeto de fiscalizaggo de compras de medicamentos
desenvolvido pelo Ministério Publico de Contas do Parana, gque examinou
procedimentos licitatérios concluidos ac longo do exercicio financeirc de 2017 e
constatou diversas espécies de irregularidades nessas aguisicfes, ensejando
representacfes da el n° 8.666/1983 ac Tribunal de Contas do Estado e a expedicéo

de Recomendacdes Administrativas para 172 municipios paranaenses’;

CONSIDERANDO o propésito de divulgar o entendimento do Centro
de Apcic Operacional das Promotorias de Protecdc ao Patrimbnio Pablico e a
Ordem Tributaria do MPPR sobre a matéria e a busca pela uniformidade de atuacio
dos Grupos Especializados na Protegdo do Patrimdnic Piblico e no Combate a

improbidade Administrativa (GEPATRIAs) em todo o terriidric paranaense;

CONSIDERANDO a necessidade de acompanhamento permanente
das compras publicas realizadas para a promocdo da assisténcia farmacéutica,
notadamente para exame da regularidade das estimativas da demanda, composicéo
de precos de referéncia, definicdo clara e precisa de seu cbjeto e sua adequada

fransparéncia,

1 Disponivel em: hitps:/Aww.mpe.pr.gov.briwp-content/uploads/2020/06/Relat% C3%B3rio-Final-Projeto-
Medicamentos.ndf
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CONSIDERANDO a jurisprudéncia consclidada dos Tribunais de
Contas da Unido? e do Estado do Parana scbre os pardmetros a serem seguidos

pelos gestores publicos na compra de medicamentos;

CONSIDERANDO que “a persecucdo das demandas municipais
atinentes a salde publica, evitando-se o airaso na entrega de medicamentos ou a
interrupgao de tratamentos, ndc possui ¢ condio de afastar a necessidade de que o
gestor efetivamente promova o planejamento do uso e aquisic&o de medicamentos,
com o respectivo controle, frente aquilo que rege a legisiacao pertinente, atingindo o
equilibrio entre os principics da moralidade, economicidade, eficiéncia e legalidade”
(Actrdao 1.450/18-Pleno TCE-PR);

CONSIDERANDO que as licitagbes cujo objeto € a compra de
medicamenios essenciais previstos na RENAME ou na REMUME devem ser
obrigatoriamente planejadas pelo Poder Publico porgue hé definicdo expressa do
que deve ser adquirido (Acordao n® 2.375/19-Plenc TCE-PR);

CONSIDERANDO que o© pregéo eletrbnico, quando ndo for
obrigatério®, mostra-se uma modalidade licitatéria bastante vantajosa em termos de
fransparéncia, celeridade, eficiéncia, menor cusio operacional € maior
competitividade (Acorddo 1314/2018 — Pleno);

CONSIDERANDO gue a adjudicacdc por item aumenta a
possibilidade de participagdc de licitantes que, embora nao disponham de
capacidade para o fornecimento da totalidade dos medicamentos licitados, possam
fazé-lo com relacdc a delerminados medicamentos (Acorddo n° 1.538-Pleno TCE-
PR),

2 Disponivei em: https://portal.fou.gov.br/biblioteca-digital/orientacoes-para-aquisicoes-publicas-de-
medicamentes.htm
3 Disposicéo contida no § 3°, do artigo 1°, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2018,
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CONSIDERANDO que a licitacdo por preco global ou lote deve
constituir casc excepcional, que necessita de robusts motivacdo para demonstrar a
inviabilidcade técnica ou econbmica da adjudicacao por itens individuais, devendo
constar devidamente documentade no procedimento administrative pertinente
(Acordao n® 247/2017-TCU-Plenaric e Acordac n® 2.801/2016-TCU-Plenario);

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido € pacifica no sentidc de gue a pesquisa de precos para elaboracdc do
orcamento estimativo da licitacdo ndo deve se restringir a cotacdes realizadas com
potenciais fornecedores, visto que, para atender o disposto no arfigo 15, inciso V, da
Lei n® 8.666/1993, as compras publicas devem balizar-se pelos pregos praticados no
ambito dos érgaos e das entidades da Administracic Poblica (Acordao n® 247/2017-
TCU-Plenario e Actrdao n® 1.314/19-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO gque o inciso |, do artigo 15, da Lei n® 8.666/1993
estabelece que as compras deverdo atender ao principio da padronizacac que

imponha compatibilidade de especificactes técnicas e de desempenho;

CONSIDERANDO gue o aplicetivo COMPRASNET* ¢ uma
ferramenta desenvolvida pelo Governo Federal que permite consuliar informacdes
sobre licitagdes e cotagdes eletrbnicas em andamento e finalizadas, a aplicacdo de
filtros para recebimento de informacdes sobre as licitacdes publicadas no banco de
dados, entre outras funcionalidades relevantes para a pesquisa de precos e a
formacdc do prege de referéneia; e que no ambito estadual ha ferramenta
semelhante - COMPRASPARANA (Acordao n® 1.383/19-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO gue, nos termos do Acdrdao n® 331/20-Plenc do
TCE-PR, fodas as consultas realizadas com a finalidade de se estabelecer uma

cesta de pregos aceitaveis devem constar expressamente e, de forma detathada e

4 Disponivel em: hitp://www.comprasnet.gov.br/t_top asp
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justificada no procedimento administrativo utilizado para a definicdo do preco de

referéncia;

CONSIDERANDO que o metodo de aquisicdc de medicamentos por
lote em lista fechada de “A a Z” ndo contempla a especificacdo dos medicamentos
que a Administracade Pulblica deseja adquirir, bem como o seu quantitativo, mas
apenas o limite do valor maximo total das aquisi¢des, circunstancia que impede ou
dificulta a afericdo cobjetiva do que seria a meihor proposta e ainda limita o ndmero
de eventuais pariicipantes do processo licitaiorio, justamente em razéo da nitida
inseguranca gerada pelo excessive alargamenic do objetc do contrato que serd
firmado (artigo 14 c¢/c o artigo 15, § 7°, inciscs | e li, da Lei n® 8.666/1993);

CONSIDERANDO gue o agrupamentc do objeto baseado nessas
listas fechadas de “A a Z” denota faltha no planejamento da Administrac&o Publica
municipal, uma vez que tais listas incluem, inclusive, medicamentos essenciais
contidos na REMUME (Acérdac n® 1.697/19-Pleno-TCE-PR e Acordédc n® 548/20-
Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO que as tabelas privadas que estabeiecem o
‘Preco Maximo ao Consumidor” n2o devem ser utilizadas como parémetro nas
compras de medicamenios realizadas por enies e drgéos da Administracdo Puablica
Direta e Indireta (Acdrdéc 1.538/19-Pleno TCE-PR);

CONSIDERANDO gue ¢ Ministério da Saude desenvolveu o Banco
de Precos em Saide — BPS?®, ferramenta de acompanhamentc do comportamento
dos pregos no mercado de medicamentos e produtos para a salde, cuja
alimentagéo passou a ser obrigatdria a partir de 01 de dezembro de 2017, seja pela
Uniaoe, Estados, Municipios e mesmo pelo Distrito Federal, guando da realizagéo da
licitacdo para a aquisicdo de medicamentos, nos termos dos artigos 1° e 3° da

Resolucdo n® 18 da Comissao Intergestores Tripartite — CIT,

5 Disponivel em: hifp/fops. saude.gov. briogin. jsf



MINISTERIO PUBLICO

cler Freteirio: vy Eeroinwd

CONSIDERANDOC gue “o Banco de Pregos em Saudde ndo pode ser
utilizade como fonte Unica de consulta para a formuiacgc do prego maximo da
licitacdo, devendo o poder publico utilizar-se de multiplas fontes de pesquisa para
minimizar as distorgdes que possam existir @ se aproximar o mais fidedignamente

possivel dos precos praticados pelo mercado” (Acdrdaoc n® 1.393/19-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO a enfrada em vigor do inciso VI ¢ do § 3°
acrescidos pela Lei Estadual n® 18.476/2018 ao artigo 12 da Lei n® 15.608/2007, que
passou a exigir da Administracéo Publica, a parlir de 26 de outubro de 2018, a
comprovagdo da consulta ao aplicativo Menor Pregco — Nota Parang® ou outra
ferramenta que o substitua e gue seja capaz de estimar o preco de referéncia do

objeto licitado;

CONSIDERANDO que o splicative Menor Prego — Nota Parana
pode ser uiilizade como um dos critérios para a formacaoc do preco de referéncia das

licitagtes para agquisigdo de medicamentos (Acordac n® 706/19-Plenc-TCE-PR);

CONSIBERANDO 2z existéncia do “preco maximo de medicamentos
por principio ativo”, destinado as compras puUblicas, eleito pela Secretaria Executiva
da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos -~ CMED, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, € a aplicacéo de 2 (dois) tetos maximos de
precos em vigor para as aquisicdes de medicamentos destinados ao Sistema Unico
de Satde: o Prego Fabrica — PF e ¢ Pregco Maximo de Venda ao Governo — PMVG;
além da incidéncia de Coeficiente de Adequacio de Preco — CAPT ao prego dos
produtos definidos no artigo 2° da Resolucéc n® 03/2011-CMED;

CONSIDERANDO o teor do Acorddo n° 3.016/2012-TCU,
fundamentado no artigo 15 da Lei n°® 8.666/1993, gue determinou ao Ministério da

Saude para que alertasse aos gestores publicos estaduais e municipais, quanio &

6 Disponivel em: hitps.//compras.menorpreco.pr.aov.brf
7 Comunicado n® 15/2018 ~ Resolugéo CMED n.° 03/2011.
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possibilidade dos Precos Fabrica registrados na Tabela CMED estarem distorcidos,
“em patamares significativamente superiores aos praticados”, tanto nas compras
publicas, quanioc nas vendas as enfidades privadas, “tornandoc-se imprescindivel a
realizacdo de pesquisa de pregos prévia a licitagdo”, e que “a aquisicdo de
medicamentos por precos abaixo do PF registrado n&c exime ¢ gestor de possiveis

sangbes”,

CONSIDERANDO gque nas licitagbes para aquisicdo de
medicamentos em gue nac € aplicado o CAP, o distribuidor € obrigade a vender os
produtos tendo como referencial maximo o Prego do Fabricante (Orientacao
interpretativa da CMED 02/20068 e artigo 5°, §1°, da Resolugao n® 02/2018-CMED?);

CONSIDERANDO o teor do Acdrdao n° 140/2012-TCuU-Plenario,
que, pautado na Clausula Primeira do Convénic ICMS CONFAZ n° 87/2002'°
determinou que o Ministéric da Salde deveria orientar 0s gestores federais,
estaduais e municipais acerca da aplicacao da iseng&o do ICMS nas aquisi¢tes de
medicamentos, bem como alertar aos entes federados que as propostas dos
licitantes devem contemplar a isencio desse iributo; e que segundo a jurisprudéncia
consolidada do TCU, “deve-se incluir, no edital ou no termo de dispensa, clausula
especifica relativa & aplicacao do Convénio ICMS CONFAZ n® 87/2002 ou de outras
normas que impliguem desonerag&o tributéria, de modo a assegurar a isonomia
entre os participantes, a publicidade e a obtencgao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica (Acérdao n® 8.518/2017-TCU-2% Camara; Acorddo n°
1.140/2012-TCU-Plendrio; Acérddo n° 1.574/2013-TCU-2® Camara; Acdrdac n°
0.790/2011-TCU-2° Céamara, Aclrddo n° 2.674/2014-TCU-Plenario; Acbrdéc n°
8.518/2017-TCU-22 Camara)"; e Acdrdac n° 903/2018-TCU-Plenario;

CONSIDERANDO gque & obrigagac do poder publico licitante

“estabelecer uma cesta de precos aceitdveis, que deve ser analisada de forma
8 Disponivel em: hitp//antige.anvisa.gov.briorientacaoc-interpretativa-n-02-de-13-de-novembro-de-2006

9 Disponivel em: hitps://www.in.gov.brimateria/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/37974410/do1-
2018-08-23-resolucaop-n-2-de-15-de-abril-de-2018-37974073

10 Prorrogado até 31 de dezembro de 2020 pelo Convénic ICMS 161/20, de 2 de setembro de 2020
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critica, em especial quando houver grande variagéc entre os valores apresentados”
(Actrdao n® 1.393/19-Pieno TCE-PR);

CONSIDERANDO gque "os pregos registrados no Banco de Pregos
em Saude configuram uma média ponderada dos valores praticados pela prépria
Administracdo Publica como um tedo, de forma que eguivale ao prego de mercado
para a Administracdo Publica, servindo de referéncia para tanto na analise das

propostas ofertadas nas licitacdes” (Acérddo n® 331/20-Plenc-TCE-PR};

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de descricdc precisa e
suficiente dos objetos licitados, tais como a definicdo das unidades e das
quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adeguadas técnicas
guantitativas de estimacdo e a especificagfc da concentracido dos principios ativos
(Artigo 15, §7°, incisc il, da Lei n® 8.666/93; Acdrdac n® 226/18-Plenc-TCE-PR;
Acordao n® 2.897/19-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDOG que nas compras, a Administraco Publica deve
observar a especificacdo completa do bem a ser adguiride sem indicacio da marca,
e nas hipdteses em que isso ocorra, justificar “as razdes de ordem técnica, de forma
motivada e documeniada, que demonstre ser aquela marca especifica a (nica capaz
de satisfazer o interesse publico” {Artigo 15, § 7° inciso |, da Lei n° 8.666/93 e
Acérdao n® 29/20-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO que o “Cddige BR” é um padrio de codificacéo
estabelecido pelo Catalogo de Materiais e de Servicos (CATMAT/CATSER)
desenvolvido pelo Governo Federal; que nas licitactes relacionadas com a éarea da
Satde, a aquisicdo de medicamentos por parte dos érgaos da administracio publica
federal direta ja conta com a obrigatoriedade de uso desta ferramenta’; e que para

a identificacgo dos medicamentos que se pretende licitar, é adequado gue ele seja

11 Disponivel em: hitps.//siasgnet-consulias siasgnet estaleiro serpro.gov.brisiasgnet-catalogo/ /
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informade em coluna prépria na relagdo de medicamentos constantes nos editais
(Actrddo n® 3.448/19-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO que as empresas distribuidoras de produtos
farmacéuticos devem somente efetuar fransagdes comerciais e operagbes de
circulac8o a gualquer titulo, de produtos farmacéuticos, por meio de notas fiscais
gue contenham obrigatoriamente os numeros dos lotes dos produtos nelas
constantes (Artigos 9° e 13, incisos VHli e X, da Portaria Anvisa 802/1998 c/c o Artigo
19, 1, da Resolucdo Anvisa RDC 320/2002);

CONSIDERANDQO que o Tribunal de Contas da Unido ressaltou a
necessidade de que seja seguida a posicao inserida no Manual de Aquisicdo de
Meacicamentos para Assisiéncia Farmacéutica do SUS, elaborado pelo Ministério da
Salde, o qual define, como um dos requisitos que devem constar em edital que o
‘prazo de validade dos medicamentos ndo devera ser inferior a 12 (doze) meses, a
contar da data da enirega do produto (...}; & que os medicamentos sejam entregues
com prazo equivalente a, no minimo, 75% de sua validade, contados da data de
fabricagac” (Acdrdac n® 1.691/2018-Plenario-TCU);

CONSIDERANDO gue “na realizacdo de pregbes para compra de
medicamentos € materiais hospitalares, a divulgagdo, nos editais, dos pregos
estimados pela Administracdo ndo se mostra vantajosa, devendo ocorrer, apenas,
apos a fase de lances” (Acordao n® 2.150/2015-Plenario-TCU);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 123/2006 estabelece
que =a Administracdc Publica devera realizar processo licitatéric destinado
exclusivamente a participacio de microempresas e empresas de pequenc porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);, e em
certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, respeitar a coia de até 25%

{vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéo de microempresas e empresas



de pegueno porte {Artigo 48, incisos | e |l e § 3° da Lei Complementar n°
123/2006);

CONSIDERANDGO que "a aplicagdo dos instrumentos de fomento
dos incisos | e Il do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006 & obrigattria a
Administragdo Puablica, somente podendo ser afastada nas hipoteses refratadas no
art. 49 do mesmo diploma legislativo, exigindo-se, em qualquer caso, motivacdo
especifica e contextualizada quantc a sua incidéncia” (Acdrdao n® 877/16-Pleno do
TCE-PR e Prejulgade n® 27 do TCE-PR);

CONSIDERANDO gue o comeércio, a dispensacio, a representacio
ou distribuicdo e a importacdo ou exportacéo de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos sera exercido somente por empresas ¢ estabelecimentos
licenciados pelo Ministéric da Saude, pela Anvisa e pelo érgéo sanitaric competente
das Unidades Federativas em que se localizam, bem como deverac comprovar
perante os Conselhos Federal e Regicnais que ¢ profissional farmacéutico que
exerce essas atividades e habilitado e registrado (Acérdao n® 2.041/2010-Plenaric-
TCU; Artigo 21 da Lei n® 5.881/1973; Artigos 1°, 2° 50 e 51, da Lei n® 6.360/1976;
Artigos 7°, Vil € 8° § 1°, |, da Lei n® 8.782/1899; Artigo 24, da Lei n® 3.820/1960);

CONSIDERANDO que "a adocdo, nas licitacdes de compra de
medicamentos, de trés casas decimais ou mais — para os valores unitérios de cada
item —, fomenta a competitividade do certame, tendo em vista gue o uso de apenas
duas casas decimais no valor unitario do item acaba limitando a quantidade possivel
de iances e propostas”?;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estade do Parana
determinou, no Acérdao n°® 291/20-Pleno, que ¢ Municipio deixe de prever prazos

exiguos para a entrega dos medicamentos adguiridos;

12 Modelo de Recormendagio Administrativa expedida pelo Ministéric Plblice de Contas do Estado do Parana. _
Disponivel em: https:/fwww.mpc.pr.aov.briwn-content/uploads/2020/06/Relat%C3%B3rio-Final-Projeto-Medicamentos. ndf ,?
g j///
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CONSIDERANDO que ¢ Poder Plblico deve manter registro da
efetiva entrega dos medicamentos adquiridos e sistemas de controle de estoques de
almoxarifade (Acordéo 4.720/2018-TCU-12 Camara e Acdrddo 1.450/19-Pleno TCE-
PR); e

CONSIDERANDO que a disponibilizacdo parcial dos documentos
relacicnados com ¢ procedimento licitatério no Portal da Transparéncia, “além de
afrontar ¢ principic da publicidade, previsto no art. 37, capuf, da Constituicio
Federal, bem como o disposto nos arts. 8° § 1° i, IV e § 2°, da Lei Federal n°
12.527/2011, e arls. 48, § 1°, ll @ 48-A |, da Lei Complementar n° 101/2000, acaba
por inviabilizar o adequado exercicio do controle social e das atividades dos orgdos
de controle externo, dificultando, assim, a prevencdo e detecgdo de inGimeras
possiveis irregularidades” e "que a Lei Estadual n° 19.581, de 04 de julho de 2018,
determina a disponibilizacgo, em tempo real, nos sites dos 6rgdos estaduais e
municipais, da integra dos processos licitatdrios, nos fermos de seus arts. 1° ¢ 2
{Acordao n® 3.837/18-Pleno TCE-PR).

Expede a presente RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA aocs

Prefeifos e Secretarios Municipais de Salide, servidores publicos lotados efou

designados para compor o Departamento ou Comisséo de Compras e Licitages,
Procuradores Juridicos, Pregoeiros, Controladcres Internos, Dirigentes dos
Consércios Intermunicipais e demais servidores cooperadores, a fim de que, no
campo de suas atribuigbes, considerando as diretrizes aqui mensuradas, observem

e efetivamente implementem as referidas diretrizes, inclusive:

1 — Planejamento da licitagéo

1.4 — Realizar analise detathada do perfil da populagdc e das
caracteristicas de cada medicamento {consumo histérice por item, epidemias, a

sazonalidade da incidéncia de determinadas patelogias, a perda de medicamenios
10
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por expiracao do prazc de validade ou por n&o utilizacio, etc.) e das caracteristicas
dos servicos de saude prestados.

1.2 — Nas licitacbes cujo objetc & a compra de medicamenios
essenciais previsios na RENAME ou na REMUME, deveré o Poder Publico, de
forma rotineira e procedimentalizada, na forma do artigo 15, § 7° da lLet n°
8.666/1993 e da Sumula 177 do TCU, obrigatoriamente planejar a aquisigo,
delimitar o objeto licitado e as quantidades demandadas, porque nesie tipc de
licitacdc ha definicao expressa do que deve ser adquirido, para o fim de se preservar

& economia de escala,

2 —~ Modalidade de licitacao

2.1 — Utilizar preferencialmentie a modalidade de Licilagdo Pregéo
Eletrénico para a compra e registro de precos de medicamentos, dianie da
transparéncia, celeridade e reducdc dos precos proporcionada pela referida
modalidade e, quando inviavel, justificar de forma pormencrizada, na fase interna da
licitag&o, 0 uso do Pregdo na forma Presencial,

2.2 — Valer-se prioritariamente do critério de julgamento do menor
preco por item &, quando viavel, da adjudicacdo por item, para o fim de aumentar ¢
universo de empresas interessadas em participar do cerfame e permitir a

participacéo de empresas de peguenoc porte.

3 — Orcamenfo, pesquisa e definicdo de precos (fontes e
critérios)

3.1 - Orcamento prévio

3.1.1 - Disciplinar, por ato administrative préprio, a metodologia de

composicéo do prego de referéncia dos medicamentos gue serdc adquiridos, o que///”
,
4
:’//
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vinculard os servidores publicos diretamente responséaveis pela execucio de atos
nas fases interna e externa da licitacdo (Procuradoria Juridica, Controladoria Interna,
Departamento cu Comissdo de Compras e Licitagbes, Pregoeiro, Secretaria
Municipal de Salde, Médicos 'Concufsados, Contratados efou Credenciados,
Farmacéutico, entre cutros) & sua observancia, sob pena de responsabilidade.

3.4.1.1 — Né&c limitar a pesquisa de pregos a trés orcamentos de
vossivels fornecedores, uma vez que esta pratica ¢ inadequada e insuficiente para a
afericao real dos valores praticados no mercado.

3.1.1.2 — Estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis, gue deve ser
analisada de forma critica, em especial quando houver grande variagdc enire os
valores apresentados.

3.1.1.2.1 — Diversificar a base de consulta e utilizar-se de: editais de
licitag&o e contratos similares firmados por entes da Administracdo Pudblica;
contratagbes anteriores (em até 180 dias) do préprio érgdo; atas de registro de
pregos da Administracdc Puablica; siles especializados de amplo acesso, com
indicacao de data e hora da consulta; o COMPRASNET (&mbito federal) ¢ o
COMPRASPARANA (dmbito estadual); outras fontes de pesquisa especificas e
obrigatdrias da drea de satde sobre aquisicdes de medicamentos.

3.4.1.3 — Fazer constar expressamente e de forma detalhada e
justificada todas as consultas realizadas no procedimento adminisirativo utilizado
para a definicdo do preco de referéneia, contende o nome do agente publico
consulente e as datas das consuitas, na forma do artige 12, § 3° da Lei Estadual n®
15.808/2007; artigo 15, § 1° da Lei n° 8.666/1993 e do artigo 3° inciso |, da

instrucédo Normativa n® 73/2020 do Ministério da Economia.
3.2 ~ Lote Fechado de “A” a “2”

3.2.1 — Nao utilizar, nas compras ordinarias, ¢ método de aquisicdo

em lista fechada de “Aa Z".

12
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3.3 — Tabelas de Precos da Assoclacdo Brasileira do Comércio

Farmacéutico e Similares

3.3.1 — N&o utilizar tabelas privadas que estabelecem ¢ “Preco
Maximec ao Consumidor” (precos maximos que podem ser cobrados pelos
medicamentos no varejo), a exemplo das tabelas da ABCFARMA e INDITEC, como

parédmetro nas compras publicas de medicamentos.

3.4 - Banco de Precos em Sadde - BPS

3.4.1 — Cadastrar o Municipio, o Fundo Municipal de Salide ou o
Censorcio Intermunicipal no Banco de Precos em Sadde (BPS) e uliliza-lo como
fonte cbrigatdria de pesquisa para aquisi¢ao de medicamentos.

3.4.2 — Nao utilizar ¢ BPS como fonte Unica de consulta para a
formulacéo do preco maximo da licitagdo, devendo o poder pablico utilizar-se de
muitiplas fontes de pesquisa, como recomendado no item 3.

3.4.3 — Alimentar a plataforma do BPS com os precos e

medicamentos adquiridos por meio dos seus procedimentos licitatérios.

3.8 — Pesquisa de Prec¢o no Aplicativo “Nota Parana”

3.5.1 — Utilizar o aplicativo Menor Prego — Nota Parandg (MENOR
PRECO —~ COMPRAS) como uma das fontes para a formagio do prego de referéncia
das licitagbes para aquisicdo de medicamentos, por refletir os pregos praticados pela
Administragéo Publica regional, inclusive com o registro da pesquisa das fontes no
respectivo procedimento administrative e subscrigdo do servidor responsavel pela
pesquisa.

3.6 — Camara de Regulacio do Mercado de Medicamentos ~
CMED

N
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3.6.1 -~ N&o utilizar os pregos da Tabela CMED como parameiro de

definicdo do prece maximo de referéncia para aquisicdo de medicamentos.

3.7 — Pregce Maximo de Venda ac Governo e desoneragio do
ICMS

3.71 - Exigir nos editais de suas licitagdes a aplicacao do
Coeficienie de Adeqguacao de Prego — CAP {(Comunicado n°® 15/2018 — Rescluggo n°
03/2011-CMED) scbre o Prego Fabrica (PF) dos produtos definidos no artigo 2° da
Resolugao n® 03/2011-CMED para se obter o Preco Maximo de Venda ac Governoc
{(PMVG), tanto na fase interna, quanto na fase externa da licitacae (PMVG = PF*(1-
CAP)).

3.7.2 — Deslacar nos editais de suas licitacbes para aquisicac de
medicamentos gue, nos £asos em gue nac e aplicado o CAP nos fornecimentos para
6rgaos pulblicos por meio de licitagBes, o distribuidor € obrigado a vender os
produtos tendo como referencial maximo o Prego do Fabricante (Orientagdo
interpretativa da CMED 02/2006"° e artigo 5° §1° da Resolugdo n® (2/2018-
CMEDM™),

3.7.3 - Em caso de descumprimento das normas do Coeficiente de
Adequacéo de Precos — CAP, encaminhar dentincia, acompanhada de todos o8
documentos comprobatorios, & Secretaria Executiva da Camara de Regulacéo do
Mercado de Medicamentos — CMED, no enderego SIA Trecho 5 — Area Especial 57 -
Bloco: D — 3° andar — CEP 71.205-050-Brasilia/DF, bem como ac Ministério
Publico®s.

3.7.4 — Incluir, no edital, clausula especifica relativa a aplicacdo do(s)

Convénio(s) ICMS CONFAZ'™ ou de outras normas que impliquem desoneragao

13 Disponivel em: hitp://antigo.anvisa.gov.br/orientacac-interpretativa-n-02-de-13-de-novembro-de-2006

14 Disponivel em: hitps/Avww.in.gov.br/materiai-fasset_publisher/Kujw0TZC2Mblcontent/id/37974410/dod-
2018-08-23-resolucag-n-Z-de-16-de-abril-de-2018-37874073

15 Disponivel em: hitps:/iwww.gov brfanvisa/pi-briassuntos/medicamentos/cmed/precos/capa-listas-de-precos

16 Convénio Confaz ICMS 87/2002, 768/94; ICMS 162/94; ICMS 95/1098; ICMS 01/1999; ICMS 140/2001; ICMS
10/2002; ICMS 87/2002; ICMS 24/20103; ICMS 56/2005; ICMS 34/2006; ICMS 161/2006 ¢ ICMS 17/2007; Anexo
5°, itens 73 e 126, do Decreto n° 7.871/2017 {(Regulamento do ICMS/PR)

14
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tributaria, de modo a assegurar a isonomia entre os participantes e a obtencéo da
proposta mais vantajosa a Administragac Publica.

3.7.4.1 — Observar gue a auséncia de mencio expressa ac desconto
do ICMS no edital pode indicar a selecdo da proposta menos vantaicsa para a
Administracéo e, conseguentemente, dano ac erarie, tendo em vista que o licitante
gue apresentar a proposta desonerada pode sagrar-se venceder de certame, por
ofertar, em principio, 0 menor prego, ¢ que pode nac corresponder a realidade apds
a efetiva desoneragao tributaria do valor cotado pelo outro participante do certame.

3.7.5 — Denunciar eventual recusa de uma empresa produiora de
medicamentos, distribuidora, farmacia ou drogaria, em conceder a isencdo prevista
no Convénio ICMS CONFAZ n® 87/2002 cu em outro convénio a Secretaria
Executiva da CMED e aos Ministerios Publicos Federal e Estadual, acompanhada de

documentos gue a instruem’”.
3.8 — Cesta de precos

3.8.1 — Estabelecer uma cesta de precos aceitaveis (aguela na qual
0s pre¢os nao estdo abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da
faixa identificada para o produio), que deve ser analisada de forma critica, em
especial guando houver grande variacao entre os valores apresentados.

3.8.2 —~ Utilizar a média ponderada constanie do Banco de Pregos
em Salde como parametro l6gico a ser seguido na fixacdo do preco maximo nas
compras de medicamentos peloc Municipio, aplicandec-se a ele os filiros condizentes
com a aquisicaoc pretendida.

3.8.3 — Ulllizar a mediana ou o menot dos valores obtidos na
pesquisa de pregos como metodelogia para a definicdo do preco de referéncia para
a contratagdo, devendo o calculo incidir sobre um conjunto de irés ou mais pregos,
colhidos das fontes de pesquisa indicadas nesta recomendacgio, desconsiderados

0s valores inexequiveis e os excessivamente elevados’®.

17 Resolucao n® 02/2018-CMED. Disponivel em: htfps:/www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/

contentfid/37974410/do1-2018-08-23-resolucag-n-2-de- 16-de-abril-de-2018-37974073

18 Instrugdoe Normativa n® 03/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Disponivel em: bftps:/iwww.in.gov.br/material-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20175705/do1-2017- ﬁ
"
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4 - Individualizagao do obieto

4.1 ~ Descricdo clara, suficiente e precisa dos medicamentos
gue pretende adguirir

4.1.1 -~ Aprimorar a formulacgdo de seus editais, especialmente
quanto a descricéo precisa e suficiente dos objetos licitados, tais como a definicao
das unidades e das guantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e
utiizacéo provaveis, cuja estimativa seréa obtida, sempre gque possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimagdo e a especificagio da concentracao

dos principios atives.

4.2 - Nao indicar marca, modelo, fabricante ou qualguer
caracteristica exclusiva, devendo obedecer a descrig2o técnica do objeto que

pretende adquirir

4.21 — As licitacdes para compras de medicamentcs devem
especificar o bem a ser adguirido sem fazer men¢do a marca ou a determinado
taboratério fabricante.

4.2.2 — Caso seja imprescindivel a indicac&o da marca, justificar as
razdes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonsirem ser

aguela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o inferesse publico.

4.3 - Cédigo BR

4.3.1 - Adotar obrigatoriamente o Cédigo BR do Catédlogo de
Materiais (CATMAT) do Ministério da Economia (COMPRASNET) na descri¢ado dos

medicamentos a serem adaguiridos, tanto na fase interna, para a pesquisa de precos,

04-24-instrucao-normativa-n-3-de-20-de-ahril-de-2017-20175670.

18
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como na fase externa da licitagdo, com a identificacic dos medicamenios gue se
pretende licitar.
4.3.2 — Informar o Cddigc BR em coluna propria da relagéo de

medicamentos constantes nos edilais para aguisicdc de medicamentos.

4.4 — Numero de lote e prazo de vaiidade dos medicamentos nas

notag fiscais

4.4.1 — Exigir, nos editais das licitacbes, que as notas fiscais
conienham a identificacdc do numero do lote e do prazo de validade dos
medicamentos, nos termos dos artigos 8° e 13, incisos Vill e X, da Portaria Anvisa
802/1998 c/c o artigo 1°, inciso |, da Resclugdo Anvisa RDC 320/2002.

4.4.2 ~ Fazer constar no edital que o prazo de validade dos
medicamentos nac devera ser inferior 2 12 {doze) meses, a contar da data da
enirega do produio, e que os medicamenios sejam enfregues com prazo equivalente

a, no minimo, 75% de sua validade, contados da data de fabricacéo.
4.5 — Nao divulgacado do prego estimative no edital

4.5.1 — Divulgar os precos estimados pela Administracdo apenas
apds a fase de lances, com a finalidade de incentivar a competitividade entre
licitantes e possibilitar a negociacdo de pregos infericres aos da propria pesquisa
realizada pela Administracao Plblica.

& — Habilitacao

5.1 — Exigéncia da prova de regularidade fiscal e trabathista dos
licitantes vencedores no ambitc das licitacdes na modalidade pregao,

observados os beneficios para as ME’s ¢ EPP’s previstos na Lei Complementar

n° 123/2006
7
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5.1.1 ~ Exigir a2 documentacdo relativa & regularidade fiscal e
trabalhista dos licitantes vencedores no &mbito das licitagBes na modalidade pregéo,
nos termos do artige 29, da Lei n® 8.666/1993, e observar a regra do artigo 48,
incisos | e lif e § 3° da Lei Complementar n® 123/2008, no que toca os beneficios
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

5.1.2 — Conjugar o beneficio do inciso |, do artigo 48, com a margem
de preferéncia para coniratagdo de microempresa € empresa de peguenc porte
sediada local ou regionalmente, em até 10% do melhor prego valido ofertado,
prevista no artigo 48, §3° ambos da Lei Complementar n® 123/2006, observando,
nestes casos, as condigbes cumulativas indicadas no item ‘¢’ do Acdrdaoc n® 877/16-
Plenc-TCE-PR'S.

5.1.2.1 — Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte for
vencedora da coia reservada e da cota principal, contratar as cotas pelo critério do
menor preco®®,

5.1.3 ~ Quando ndo efetuar a licitacio diferenciada, nos termos do
artigo 49, da Lei Complementar n® 123/2006, explicitar no edital o motivo pelo qual
nao a realizou.

B.1.4 — Declinar no edital que o fratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porie ndo pode
resuitar em prego superior ao estabelecido como referéncia e nem se revelar
desvantajosc para a Administracdc Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
ac complexo do obieto a ser contratado (Artigo 49, inciso 1ll, da Lei Complementar n°
123/2006 cfc Artigo 10, inciso il e paragrafo (nico, inciso {, do Decreto n°
8.538/2015).

5.2 — Exigéncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade
expedido pelo Conselho Regional de Farmacia, Autorizagédo de Funcionamento

emitido pela Anvisa e Cépia da Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal

15 Dispanivel em: https:/Awww 1.tce pr.gov.br/multimidia/2018/4/pdf/00291175 pdf
20 Art. 8° § 3° do Decreto n® 8.538/2015.
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5.2.1 — Inserir nos editais, para fins de habilitaggdc das empresas
interessadas, a exigéncia de apresentagio do Ceriificade de Regularidade expedido
pelo Consetho Regional de Farméacia, Autorizagdo de Funcionamento emitido pela

Anvisa e Cépia da Licencga Sanitaria Estadual ou Municipal.

6 — Julgamento

6.1 — Nio limitar propostas ¢ lances dos valores unitarios dos

itens em apenas duas casas decimais

6.1.1 — Nao limitar as propostas e lances dos valores uniidrios dos
ifens em apenas 2 (duas) casas decimais, adotando a utilizacdo de 3 (frés) ou 4
(quatro) casas decimais, a fim de se fomentar 2 competitividade do certame e a

selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

7 — Execugao

7.1 — Prazo razoavel para a entrega de medicamentos

711 — Salvo situacdes com urgéneia justificada, fixar prazos
suficientes para a enirega dos medicamentos de modo a garantir o carédter
competitive do certame aos licitantes domiciliados ou ndo na regido do contratante.

7.2 — Instituir comissédo para o recebimento dos medicamentos

7.2.1 — Instituir Comiss&o para o recebimenio dos medicamentos, a
qual devera conferir os iotes, o prazo de validade e atestar o recebimento integral

dos produtos adquiridos, conforme planitha de verificagdo que devera ser assinada e

anexada ao procedimento administrative que deu ensejo 2 licitacao. 9/
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7.2.2 - O Presidente da Comissao devera anotar em registro préprio
todas as ocorréncias refacionadas com a execugdo do contraio, determinande o que

for necessario a regularizacéo das faltas ou inconsisténcias observadas.

8 — Transparéncia

8.1 — Publicagao da integra dos procedimentos licitatérios no
respective Portal de Transparéncia do Municipio, aperfeigcoando-o, a fim de
disponibilizar dados em formatos planithaveis {Excel, LibreOffice, CVS, etfc),

para download, especialmente os dados relativos as despesas e licitagdes

8.1.1 — Disponibilizar, em tempo real e em formato aberto (Excel,
LibreCffice, CVS, efc.) e disponivel para downioad, a integra dos procedimentos
licitatdrios realizados e dos contrates celebrados em seu Portal de Transparéncia, tal
como estabelecem os artigos 37, caput, da Constituicio Federal, 8°, §1°, incisos i e
IV e § 2°, da Lei Federai n® 12.527/2011, 48, § 1°, inciso 1l e 48-A, inciso |, da Lei
Complementar n® 101/2000, 1° e 2°, da Lei Estadual n® 18.581/2018.

9 ~ Prazo para cumprimento das medidas recomendadas

8.1 — Implementar as medidas recomendadas em todas as licitagbes
para aquisicfes de medicamentes da assisténcia farmacéutica gue forem realizadas
a partir do recebimento desta Recomendac8o Administrativa, encaminhando copia
do ato a que se refere ¢ item 3.1.1 para registro e arquivamenio nesta unidade
ministerial.

9.2 ~ Apresentar resposta, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre ©

acolhimento desta recomendacao.
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Consigha-se que os atos administrativos realizados sem a
observancia das medidas recomendadas podem ser considerados ilicitos, sujeitando
seus ordenadores, responsaveis e corresponsaveis as sangdes civis, administrativas
e penais cabiveis, conforme ¢ caso.

U conteudo desta recomendacéo sera publicado no Poral da
Transparéncia do Ministério Publico do Estado do Paranég e serg encaminhado para
conhecimento aos demais érgéos de controle externo, nos fermos do artige 112 do
Ato Conjunto n° 01/2019-PGJ/CGMPPR.

Francisco Belir@o, 21 de janeiro d -

ZFABRICIO TREVIZAN DE ALMEIDA

Promotor de Justica Coordenador
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