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1-INTRODUCAO

A Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Saudade do lguacgu-PR
apresenta o PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO - PAACI que estabelece
o planejamento das a¢Bes de auditoria e demais atividades a serem realizadas no exercicio
de 2021, no ambito do Poder Executivo Municipal.

O PAACI no exercicio de 2021 possui como objetivo principal firmar, por meio de um
cronograma, as atividades previstas até o final do citado exercicio, estabelecendo
prioridades, racionalizando o tempo ao nivel da capacidade técnica, em termos de recursos
humanos e materiais. Buscar, a partir das atividades planejadas, a identificagdo de
ineficiéncias e se os processos e sistemas administrativos e operacionais, das areas
verificadas, estdo sendo conduzidos de acordo com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e eficacia
além de conferir o cumprimento das leis, normas e regulamentos aplicaveis.

Também é objeto a verificagdo através da execucgdo das a¢des do PAACI, identificar
se 0s controles internos existentes sdo suficientes para garantir a confiabilidade das
informagGes e a efetividade dos procedimentos. Permitindo a elaboracdo de
recomendagdes que visam a melhoria continua na gestdo dos recursos publicos, evitando
desperdicios, mau uso e danos ao patriménio do Municipio, deste modo contribuindo para
um aumento da governanga no municipio.

2— FUNDAMENTACAO

Conforme a Constituicdo Federal, nos artigos 31, 70 e 74, em conjunto com a Lei
Complementar n? 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que em seu artigo 59 apresenta que a fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Considerando o artigo 41 da Lei Organica do Municipio de Saudade do Iguagu — PR, o
qual dispde que:

Art. 41 A fiscalizagdo contdbil, financeira e orcamentéria, operacional e patrimonial
do Municipio e das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvences e rentncia de
receitas, sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo e pelo
controle interno de cada Poder, na forma da lei.

A Lei n2 423/2007 institui o Sistema de Controle Interno dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Saudade do Iguagu, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal.

Art. 3° O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacdes prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, tem por finalidade avaliar a acdo
governamental e a gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da
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fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial guanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengBes e renuncia de
receitas.

3-FINALIDADE DA AUDITORIA

A auditoria tem a finalidade principal de avaliar o cumprimento das unidades executoras
guanto ao seguimento dos procedimentos administrativos e/ou das Instru¢des Normativas se
ja estiver sido implementadas na Administracdo, baseadas nos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia, bem como recomendar e sugerir acdes
corretivas para os problemas detectados, cientificando aos auditados da importancia em
submeter-se as normas vigentes.

Entende-se, desta forma, a auditoria interna como um elemento de controle, que tem
como finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo praticados no ambito do Poder
Executivo de Saudade do lguagu, apoiar o Controle Externo na sua missdo institucional
assegurando desta forma a regularidade da gestao contabil, financeira, patrimonial e de
pessoal.

Art. 8° Compete a Coordenadoria Geral do Sistema de Controle Interno a organizagdo
dos servigos de controle interno e a fiscalizagcdo do cumprimento das atribuicdes do
Sistema de Controle Interno previstos no art. 3° desta Lei.

§ 1° Para o cumprimento das atribui¢8es previstas no caput, a Coordenadoria Geral:
I- determinard, quando necessério, a realizagdo de inspe¢do ou auditoria sobre a
gestdo dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de ¢rgdos e entidades
publicas e privadas;

Xll- organizard e executara programacdo de auditorias contabil, financeira,
or¢gamentaria, operacional e patrimonial nas entidades administrativas sob seu
controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatérios;

XIlI- realizara auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatério, certificado de auditoria e parecer;

Ademais, cabe ao Controle Interno do municipio obedecer e ser regido pelas normas
especificas do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR e demais legisla¢des de 6rgdos
superiores.

4— OBJETIVOS

O Plano Anual de Trabalho do Controle Interno para o Exercicio de 2021 tem por
objetivos:

e Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos, principalmente aqueles
que envolvam despesas;

* Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranca dos sistemas de controles internos das
unidades, orientando modificacdes quando necessario;
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e Avaliar a eficiéncia, a eficécia e a economia na aplicacao e utilizacdo dos recursos
publicos, gerando uma melhor gestdo administrativa;

e \Verificar e acompanhar o cumprimento das orientagdes emitidas pelo TCE/PR e
das Recomendagdes Administrativas emitidas pelo Ministério Publico;

e Analisar processos Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades, por amostragem;

e Elaborar e Emitir Parecer sobre as Contas Anuais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo a serem julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e Camara Municipal
de Vereadores;

e Acompanhar o processo de transferéncias voluntérias via Sistema Integrado
de Transferéncias — SIT e a publicagdo de suas informagdes no Portal da Transparéncia.

5— FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PAACI 2021

O planejamento das atividades que compd&e o PAACI, exercicio de 2021 foi orientado
considerando os seguintes fatores:

e (Os meios materiais e a estrutura de Recursos Humanos da Controladoria de
Controle Interno;

e As normas que regem a Administracdo Publica;
e O Plano Plurianual = PPA, LDO e Lei Orgamentdria Anual — LOA;

» Disponibilidade de horas para execugdo das atividades: Para apuracdo do tempo
necessario foram considerados os dias Uteis disponiveis no exercicio de 2021, sendo levado em
conta os impactos gerados pela pandemia do Covid-19, o quantitativo de servidores a
disposicao para estas atividades, as férias, os finais de semana e feriados constantes do
calendario oficial, as licengas disponiveis para utilizacdo;

* Determinagbes emanadas pelo Ministério Publico e TCE/PR;

¢ Fragilidades ou auséncias de controles observados;

Quadro | - DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES - CRONOGRAMA ANUAL — PAACI — EXERCICIO

2021
ATIVIDADES / ACOES JANT FEV] MAR [ ABR[ MAI [ JUN] JUL] AGO | SET [ OUT [ NOV | DEZ

Fiscalizar e acompanhar a
disponibilidade das informacdes
no Portal da Transparéncia do
Municipio pelos setores
competentes. :
Fiscalizar e acompanhar a - e el ST
disponibilidade das informac&es i Foan o p
no Portal da Transparéncia
COVID-19 pelos setores
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competentes.

Acompanhar as receitias €

Depesas relacionadas ag
enfrentamento da Pandemia do
COVID-19

Acompanhar o Servico da
QOuvidoria, instituido pela Lei de
Acesso a Informacao.

Elaborar o Relatdrio do Controle
Interno sobre as contas do Poder]
Executivo Municipal do exercicio| |
financeiro de 2020, gue integrara
a Prestacdo de Contas Anual doj
Municipio, cumprindo as|
obrigacBes impostas pela IN dof |
TCE/PR. e
Elaborar o PAACI para o exercicio
de 2022.

Acompanhar o limite das
despesas com pessoal e em caso
de extrapolacdo solicitando quais
as medidas foram adotadas para
recondugdo dos limites.

Acompanhar a elaboracdo,
revisdo e publicagdo do Relatdrio
de GestdoFiscal (RGF).
Acompanhar a  elaboracio,
revisdo e publicagdo do Relatorig
Resumido da Execucdo
Orgamentaria (RREQ).
Acompanhar e fiscalizar af | | he P
execugdo dos Atos def ] b | B
Transferéncia Voluntéria | b L
Municipal, incluindo ol
Monitoramento do Fechamento
Bimestral do SIT e Avaliagcdo e
Circunstanciado,
acompanhamento de Processos
de Prestacdo de Contas

via SIT / e-Contas.

Acompanhar a realizagdo das
Audiéncias Publicas para
avaliagdodas metas fiscais
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Assessorar a  Administragag
Municipal mediante a realizagdo]
de orientacGes, bem como a
emissdo de pareceres, relatorios|
e recomendacdes, guando|
identificadas irregularidades

ou ineficiéncias.
Encaminhamento e resposta das| |
solicitagdes e questiondrios de|
controle externo, quais sejam,
TCE/PR,  Ministério  Publico,
Controle Social e Legislativo
Municipal.

Participar de capacitagoes
especificas e correlatas as areas
dos temas passiveis de serem

auditados. e
Acompanhamento daliimy i e
alimentagdo e do fechamentodo | i L
SIM-AM.

Verificar o cumprimento das
Metas contidas do  Plang
Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei
Orcamentaria Anual.
Acompanhamento dos limites
Constitucionais de aplicagdo em
Saude e Educagio.

Acompanhar  exexucdo  dag
Receitas e Divida ativa.

Acompanhamento da limitagdo
de empenhos e da movimentacio
financeira, nas situagdes
condicionadas pelas limitacdes
impostas pela LRF.

Monitoramento e controle de
gastos decorrentes das receitas
do FUNDEB

Acompanhamento  do  limite
fixado para Divida Consolidada.
Acompanhamento do limite das
operacdes de credito —
financiamentos.
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Acompanhamento da emissdo de
alertas e adverténcias pelo TCE
com verificacdo das medidas
saneadoras adotadas.

lAcompanhamento das|
oublicagBes no Diario Oficial do|
TCE.

Acompanhamento dos

demonstrativos legais dos atos de
pessoal ao TCE (SIAP).
lAcompanhamento dos
registros, controle e inventario de
bens moveis e imdveis.
Acompanhamento de controle de
estoque dos langcamentos no SCP
Verificar eventuais|
fracionamentos licitatérios em
contratagdes diretas

Analisar a contratagdo direta por
emergéncia ndo caracterizada o nk
Acompanhamento e Fiscalizagdo] | o e e
da aplicacio do Auxilio Financeird ' B
aos Municipios LC 173/2020
Fiscalizacdo no  Portal da
Transparéncia da publicagig
detalhada dos gastos com
publicidade e propaganda.

Fiscalizagdo  dos  Processos
Licitatérios e Contratos, por
Amostragem.
Acompanhamento dos registros
do Frotas Municipal,|
combustiveis, KM rodados, Hora
maquina, manutencdo  dos|
veiculos, pegas de reposicado. -
Analise dos guestionarios
respondidos pelos Auxiliares do
Controle Interno
Acompanhamento das fiscais de e
Gestores de Contratos.
Acompanhamento das Diarias €
Despesas de viagens.

Revisdo das Instrucdes
Normativas e Técnicas emitidas,
pelo Controle Interno.
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6— PLANO DE TRABALHO E PRODUTOS DA AUDITORIA

O Plano Anual de Auditoria - (PAA) tem como objetivo o planejamento e o
dimensionamento das auditorias a serem realizadas, visando priorizar a atuagao preventiva
e ao atendimento aos padrdes e diretrizes indicados pela legislacdo correlata.

Excepcionalmente, no ano de 2021, os trabalhos realizados até a data de publicacdo
do PAACI de 2022 deverdo ser classificados como “Demanda extraordinaria”. Por fim, devera
ser observado em cada trabalho de auditoria, o objetivo especifico a ser alcancado, bem
como a completude dos registros das agdes através de Plano de Trabalho detalhado.

PLANO DE TRABALHO

Campo Conceito

Corresponde aquilo que se pretende alcancar no ambito macro, ou seja,

jeti | . . . .
ChjetivGa define o que a auditoria procura atingir dentrc da area de investigacdo sob

exame.
Objetivos Representam o detalhamento do objetivo geral, circunscrevendo 4
Especificos abrangéncia da Auditoria e estabelecendo os limites de sua atuacio.
Equipe Discriminagdo dos nomes dos usuarios que irdo compor a equipe de

Auditoria.

E a delimitagdo estabelecida para o trabalho de Auditoria. Sendo assim, o
Escopo preenchimento do Escopo deve guardar compatibilidade com os objetivos

da Auditoria programada e contemplar os seguintes elementos estruturais:
abrangéncia, oportunidade, profundidade e extenso.

Metodologia/ Definigdo | Compreendem os procedimentos, as técnicas e os métodos a serem
da Amostra utilizados, visando atingir os objetivos previstos. Informar o método
utilizado para obter- se uma amostra representativa do universo a ser
auditado, indicando da quantidade total qual serd a amostra sobre a qual
serdo aplicados os procedimentos e técnicas

Metodologia/ Técnicas | Selecionar uma ou mais opgdes dos métodos de investigacio para se obter
de Auditoria a evidéncia sobre o assunto em exame, transferindo as técnicas solicitadas
para a coluna da direita.

Legislacdo Informar a legislagdo pertinente, especifica e atualizada que dara o suporte]
Aplicavel necessario para o embasamento legal do Trabalho de Auditoria.

Deve ser registrada a possibilidade de algum acontecimento vir a impactar

Riscos . e
negativamente o trabalho de Auditoria.

Devem ser cadastradas a a¢Bes voltadas a correcdo, minimizacio ou

Contramedidas ~ _ e P
prevencdo dos riscos durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria
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PRODUTOS DA AUDITORIA

Campo

Conceito

Procedimentos

Em caso de necessidade de adaptacdo das agfes a serem realizadas no
decorrer do trabalho, poderdo ser inseridos novos procedimentos que ndo
haviam sido contemplados no planc de trabalho.

Devem ser registradas as verificagdes significativas detectadas pelo auditor

Evidéncias/Arquivos

Constatagdes - S

¢ durante a execucdo do trabalho de Auditoria.

- Tem como objetivo demonstrar a evidéncia gue fundamentara e
Constatagoes/ ; . g :

T comprovara a constatagdo relatada. As evidéncias podem ser Fisicas,
Evidéncias . . e
Testemunhais, documentais, analiticas ou de reexames.

Constatacdes/

Devem ser anexados os arquivos pertinentes a evidéncia, mediante o
preenchimento dos campos designados.

Inconformidades

Devem ser registrados os erros ou irregularidades que comprometem a
eficacia e a eficiéncia dos procedimentos adotados pela instituicdo.
Descrever a inconformidade com objetividade e apontar, sempre que
possivel, os dispositivos legais infringi- dos e o periodo decorréncia.

Recomendagdes

Devem ser inseridas as propostas de acdo de correcdo e/ou melhoria nos
controles apresentadas pela Auditoria com a finalidade de contribuir para o
bom funciona- mento da instituicdo auditada.

Conclusdo

Destina-se a conclusdo e finalizagdo da execucdo do trabalho de Auditoria
pelos respectivos responsaveis. Deve-se inserir a sintese da avaliacdo
procedida, sem repetir as inconformidades j& apresenta- das no Relatdrio
de Auditoria, posicionando-se quanto ao objetivo geral do trabalho de
Auditoria executado.

Relatdrios de
Auditoria

O Relatdrio de Auditoria consiste em um documento de carater formal,
emitido pelo Auditor, que refletird os resultados dos exames efetuados de
acordo com a forma e o tipo de Auditoria. O relatério deve permitir a
formagdo de opinido sobre as atividades realizadas. Verificar se a vers3o
salva do relatdrio ndo esta corrompida.

Arguivos

Inclusdo de qualquer arquivo utilizado no trabalho de Auditoria. Devem ser
incluidas tabelas, documentos, graficos e outras espécies de arquivo, enfim,

demais Papeis de Trabalhos utilizados durante a execucdo da auditoria.

6.1 ATIVIDADES E ACOES DE AUDITORIA PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2021

Tendo em vista que a Controladoria de Controle Interno possui diferentes atividades e
que sua equipe atua em diversas areas, adotamos como forma de trabalho de auditora a
escolha de algumas dreas especificas para atuacdo neste exercicio, uma vez que, pela dimensdo
da entidade auditada, a demanda de trabalho a ser realizado é maior do que a capacidade da
Controladoria Interna de realizar em um Unico exercicio.
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No decorrer do ano de 2021 poderdo ser incluidos outros setores/departamentos ou
atividades para serem objeto de auditorias. A demanda extraordinaria ocorre devido a
identificacdo da Controladoria de Controle Interno ou quando motivada por outros érgdos ou
secretarias do Municipio.

Quadro Il - PLANO ANUAL DE AUDITORIAS - EXERCICIO 2021
JAN[ FEV[ MART ABR [ MAT [ JUN [ JUL] AGO | SET] OUT [ NOV [ DE

IAUDITORIA
Auditoria sobre o cumprimento
das obriga¢des assumidas pelol
municipio em possiveis e na
Recomendagdes administrativas. |
Sistema Gerenciador def |
Acompanhamanto —SGA e Canal | | |
de Comunicagdo - CACO dof | |
TCE.PR. '
Auditoria sobre a regularizagdo
relativa a  averbagdo  das
benfeitorias nos imdveis do
municipio. |
Auditoria de acompanhamento L b E
dos procedimentos licitatorios em
andamento, dos Poderes L gg L
Executivo (10%) L
Auditoria  para  verificar a 5 e
tempestividade das publicagbes
dos RREO’s e seus anexos, em até
30 dias apds o encerramento do
bimestre, de acordo com os art.
52 e 53 da LRF N° 101/2000
Auditoria  para  verificar o
langamento e a cobranca dos|
tributos de competéncia
municipal

Saudade do Iguagu, 12 de janeiro de 2021.
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DARLEI TRENTO
Prefeito Municipal ControlddorigInterna
Unidade Central de Controle Interno — UCCI
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