RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA n° 04/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de
Justiga signatario, no uso de suas atribuigGes legais e com fundamento no artigo 127, caput, e
artigo 129, incisos 1l e 1ll, ambos da Constituicio Federal; artigo 120, incisos 1l e I, da
Constituicdo do Estado do Parang; artigo 27, pardgrafo tnico, inciso 1, da Lei n.° 8.625/93; e

artigo 58, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n.° 85/99; e

CONSIDERANDO o contido no artiso 127 da Constituicio Federal, que
dispde ser “o Ministério Publico instituicio permanente, essencial & funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-fhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis';

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 129, inciso H, da Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso 1I, da Constituicio do Estado do Parand, que
atribuem ao Ministério Plublico a funcdo institucional de "zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Piiblicos e dos servicos de relevincia puiblica aos direitos assegurados nesta Constituicio,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia';

CONSIDERANDQO, ainda, o artigo 27, paragrafo tnico, inciso 1V, da Lei
Federal n.° 8625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Plblico expedir

recomendacdo administrativa aos érgdos da Administracdo Publica federal, estadual e municipal,

requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacio;



CONSIDERANDO o art. 2° caput, da Lei Complementar Estadual n° 85, de 27
de dezembro de 1999, que antes de elencar fungBes atribuidas ao Ministério Pablico, reforga

aquelas previstas nas ConstituicSes Federal e Estadual e na Lei Orgénica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, em seus
artigos 67, § 1° inciso lll, e 68, inciso X, item 10, dispde que ao Promotor de Justica incumbe,
respectivamente; “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagGes, informando,
orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as 3s
auttoridades ou orgdos competentes” e “efetuar a articulacio entre os dredos do Ministério

Priblico e entidades ptiblicas e privadas com atuacio na sua drea”

CONSIDERANDO que sio funcdes institucionais do Ministério Publico zelar

pelo efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos servicos de relevincia publica aos direitos

assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; bem como
promover o inquérito civil e a agdo civil plblica, para a protecio do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos [artigos 129, incisos Il e [lI, da

Constituicio da Republica de 1988);

CONSIDERANDO que cumpre ao Ministério Publico zelar para que os
poderes publicos e servicos de relevincia putblica respeitem os direitos assegurados na

Constituicdo Federal e nas leis patrias;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do patriménio publico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa, nos
termos dos artigos 127, caputy e 129, 11, da Constituicao da Reptiblica (CR/88); artigo 114, caput,
da Constituicdo do Estado do Parang; artigo 25, 1V, “a” e “b”; da Lei Federal n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO que a administracio piblica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {artigo 37 da

Constituicdo da Republica de 1988);



CONSIDERANDO que no bojo dos autos de Inquérito Civil n® MPPR

0035.19.000339-8 verificou-se possiveis irregularidades em licitacdes para contratacio de

empresa para fornecimento em locagdo de decoracio natalina pela Prefeitura de Saudade do

louacu;

CONSIDERANDC que no referido procedimento restou demonstrada a
existéncia de clausulas restritivas no ambito das licitacBes realizadas pela Prefeitura de Saudade
do fguacu (Processo Licitatorio n® 196/ 2015 — Pregdo Presencial n° 131/2015; Processo Licitatorio
n® [79/2016 — Pregdo Presencial n® [15/2016; Processo Licitatéric n® 195/2017 — Pregio
Presencial n® 118/2017; Pregdo Licitatério 200/2018 — Pregdo Presencial n°® 126/2018; Processo
Licitatorio n® 238/2019 ~ Pregdo Presencial n® 132/2019), isto porque os editais apresentavam
diversas exigéncias quanto aos objetos de decoracdo, especificando modelos, personagens e

inclusive as medidas exatas que os enfeites natalinos deveriam apresentar;

CONSIDERANDO que as referidas clausulas restringem a concorréncia, sendo
que nos ultimos anos apenas uma empresa tem participado das licitacBes (e, por conseguinte,

vencido), ndo tendo participado nem mesmo as empresas que ofereceram orcamentos;

CONSIDERANDO o art. 37, inc. XXI da Constituicio Federal que estabelece

que ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e alienaces

serdo contratados mediante processo de licitacdo plblica que assegure igualdade de condicBes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo tecnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;

CONSIDERANDO o art. 2° da Lei de LicitacBes que estabelece que a licitagio

destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecio da

proposta mais vantajosa para a administragio e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legatidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade



administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

[hes sdo correlatos;

CONSIDERANDO que os fatos mencionados na presente recomendacio
sugerem a violacio do principio da competitividade, cuja importincia, segundo Toshio Mukai,
mencionado por Hely Lopes Meirelles, & “tio essencial na matéria que, se, num procedimento
licitatorio, por obra de conlujos faltar a competicio [fou oposicdo] entre os concorrentes,

falecerd a propria licitagio, inexistird o instituto mesmo™;

CONSIDERANDQ a Jicio de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves a
respeito de inclusdo de clusula restritiva no edital: “€ ampla a fiberdade da admiracio piblica na
elaboragio do edital de licitagio. Liberdade, no entanto, ndo guarda similitude com arbitrio. O
objeto da licitacgdo deve ser individualizado em conformidade com as necessidades da

administragio e o Interesse ptiblico alcancado. Assim, é vedado ao Poder Piblico inserir

cldusulas que, afora intteis ao fim visado, inviabilizem a disputa e comprometam o principio da
igualdade entre os concorrentes. Do _mesmo _modo, ndo podem ser exigidas caraterfsticas
especificas do licitante gue sejam dissonantes da natureza do objefo licitado. Esta forma de
frustragio da licita

e
particlpantes, ¢_gue ocorrerd sempre gue o objeto licitado for individualtzado de forma a

excluir _os similares, _estabelecendo-se _especificacdes que_sio  exclusivas _de determinado
fornecedor”.

CONSIDERANDQ que tais condutas podem configurar ato de improbidade

administrativa que causam prejuizo ao erdrio e atentam contra os principios da administracio

publica, condutas previstas nos arts. 10, caputy, e VI, e 1, caput, da Lei n° 8.429/1992, sem
prejufzo da responsabilizacio na esfera criminal, pelo crime previsto no art. 8% da lei n.
8.666/93;

CONSIDERANDO as licdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello acerca da
pratica de ato de'improbidade administrativa por violacio dos principios da administracio

priblica:



“Violar um principio é muito mals grave que transgredir uma norma qualguer.
A desatencio ao principio implica ofemsa ndo apenas a um espectfico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos, E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco gico e
corrosio de sua estrutura mestra. Isto porgue, com ofendé-lo, abatem-se as
vigas quie o sustém e alui-se toda & estrutura nelas esforcada.” (Curso de
Direito Administrativo. [2° Ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 748)

CONSIDERANDO que a Constituicio Cidadd de 1988 determina que a
administragdo plblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da UniSo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade (na lei
estac o fundamento e o limite das acdes da administracio), impessoalidade (segundo o qual
devem ser evitados quaisquer favoritismos ou discriminacBes impertinentes), moralidade (que
exige do administrador comportamento escorreito e honesto), publicidade (impondo que os
atos e termos emanados do Poder Publico sejam efetivamente expostos ao conhecimento de
quaisquer interessados) e eficiéncia {a atuacio dos agentes publicos deve ser sempre direcionada
a efetivagdo de beneficios a coletividade], ou sefa, dada sua importincia, a licitacio foi

recepcionada pelo mandamento constitucional vigente;

Art. 37 — A administragio publica direta e indireta de gualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidace, publicidade e eficiéncia e,

também, ao segtiinte:

CONSIDERANDO que o “dever da boa administracio” implica a melhor
escolha por parte do administrador ptiblico, no exercicio de suas atribuigBes, sejam de natureza

vinculada ou discricionaria, dentre varias opcdes de aplicacio do recurso publico;



CONSIDERANDO que a utilizacio de recursos ptiblicos exige a racionalidade e

a eficiéncia da administragdo publica no atendimento do interesse piiblico, podendo considerar-
se como imoralidade administrativa o direcionamento do resultado do procedimento licitatorio

incluindo clausulas que restrinjam a ampla participacio de concorrentes;

CONSIDERANDO que a discricionariedade do Administrador Publico deve ser
pautada pelos anseios da sociedade como um todo e cujo investimento deve reverter em seu

favor;

CONSIDERANDO que a pratica da atividade administrativa exige uma

motivacdo justa, adequada e suficiente a satisfacdo do interesse ptblico primario, e, portanto, a

razoabilidade do gasto publico ndo pode ser critério individual do gestor ptblico;

CONSIDERANDC que na forma do artigo 1° da Resolucio 164/2017 do

Consetho Nacional do Ministério Plblico, a recomendacdo tem o objetive de persuadir o

destinataric a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servicos publicos e de relevincia plblica ou do respeito aos interesses, direitos e bens
defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencic de

responsabilidades ou corre¢do de condutas;

CONSIDERANDO que este mesmo ato normativo dispSe em seu artigo 4°

que:

A recomendacio pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva,
preliminar ou definitiva, a qualguer pessoa, fisica ou juridica, de direito ptblico
ou privado, que tenha condic¢Ges de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para
salvaguardar interesses, direitos e bens de que € incumbido o Ministério

Pablico.

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos acima destacados, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 2* Promotoria de Chopinzinho/PR,



expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao Prefeito Municipal de Saudade
do lguagu/PR, a fim de que se abstenha de realizar procedimentos licitatérios para contratacao
de empresa para fornecimento em locacio de decoracio natalina que incluam clausulas

restritivas no edital que possam restringir a ampla participacio dos concorrentes.

Comunique-se ao Sr. Mauro César Cenci, concedendo-lhe o prazo de 10
(dez] dias, a contar do recebimento desta, para que informe expressamente se acata esta
Recomendacdo Administrativa, ressaltando-se que o siléncio serd entendido como nio
acatamento. Deverd ser dada ampla divulgacio a esta Recomendacio Administrativa.
Assevera-se que o nao cumprimento da presente fard com que sejam tomadas de

providéncias pertinentes.

Chopinzinho/PR, 18/09/2020.
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